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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2004 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los setenta
anos de la fundacion de la Universidad Nacional de Colombia
sede Palmira y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 9 de 2004

Doctor

OCTAVIO BENJUMEA

Presidente Comision Cuarta Constitucional Permanente.
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley ntimero 020 de 2004 Camara.

En consideracion al honroso encargo que hiciera la Mesa Directiva
de la Comisién Cuarta, nombrandonos ponentes del Proyecto de ley
numero 020 de 2004 Camara, por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los setenta aios de la Fundacion de la Universidad
Nacional de Colombia sede Palmiray se dictan otras disposiciones,
presento ponencia para primer debate en los siguientes términos:

[. Introduccion

El proyecto de ley de la referencia de iniciativa del honorable
Representante Eduardo Sanguino Soto, es un reconocimiento a una
de las fundaciones universitarias mas reconocidas que tiene el pais,
no solo por su historia sino por forjar estudiantes con el mas alto
nivel educativo frente ala promocion de laexcelencia de la Educacion
Superior, reconocida como un centro de vida intelectual y cultural
abierto a todas las corrientes de pensamiento y a todos los sectores
sociales y culturales del territorio nacional, brindandoles a los
estudiantes, el desarrollo de las ciencias y las artes, la asimilacion y
produccion del conocimiento requerido por el interés publico y la
interaccidn e integracion estratégica con diversos sectores de la
sociedad civil propendiendo por la formacién de ciudadanos sensibles
a los intereses nacionales, libres, creativos, criticos, respetuosos de
los valores democraticos, los deberes civiles y los derechos humanos;
homenaje que se materializa con la vinculacion de la Nacion y del

Congreso de la Republica, mediante la autorizacion del segundo al
primero de la inclusion en el Presupuesto General de la Nacion de
las apropiaciones presupuestales necesarias para la ejecucion de
obras que repercutirdn en el desarrollo social, cultural y educativo
de sus pobladores y en especial de los estudiantes de pregrado,
postgrado y de sus docentes.

La Universidad Nacional de Colombia sede Palmira, dispone de
Programas de Admision Especial, dirigidos a bachilleres destacados
que merecen reconocimiento por sus particulares condiciones
académicas; o por su vinculacion a comunidades indigenas o a
entidades territoriales de menor grado de desarrollo:

* Programa para estudiantes indigenas.
* Programa para mejores bachilleres de municipios pobres.
* Programas para mejores bachilleres.

La Direccion de Bienestar Universitario, adelanta servicios,
actividades y programas orientados al desarrollo fisico, psicoafectivo,
social, cultural y espiritual a profesores, estudiantes, egresados y
personal administrativo de la sede, entre los que se pueden destacar
los siguientes:

* Area Deportiva.

* Area de Promocion Social.

* Area Cultural.

* Area de Salud.

* Area de Desarrollo Humano.

En las aulas de la Universidad Nacional de Colombia sede
Palmira, se han formado mas de 4.000 profesionales y se han
desarrollado mas de 3.000 trabajos de investigacion, que han
impulsado el progreso del sector agropecuario del pais y hacia el
futuro anuevas disciplinas y profesiones. Estos profesionales de alta
calidad, se han desempefiado en cargos importantes de la politica
nacional como Senadores, Representantes a la Camara, Diputados,
Alcaldes, Secretarios de Agricultura, Concejales, Directores de
Umatas y manejo ambiental. En el campo cientifico sus profesionales
han ocupado posiciones de privilegio como investigadores principales
de centros internacionales en diferentes paises.
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II. Fundamento constitucional y legal

Como se manifestd en la exposicion de motivos por parte del
autor de la iniciativa, el proyecto de ley guarda respeto con las
normas superiores como son las consagradas en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 y las compiladas por el Decreto 111
de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, como sustento de la
afirmacion anterior se puede consultar entre otras, las siguientes
sentencias de la honorable Corte Constitucional: C-490 de 1994,
C-343 de 1995, C-685 de 1996 y C-197 de 2001, que desarrollan el
principio de anualidad, el principio de legalidad del gasto publico 'y
la forma como el gobierno puede hacer las inclusiones necesarias en
el Presupuesto General de la Nacion.

Respecto de lo anterior preciso es recordar que en el Congreso,
por mandato del pueblo, reside la Clausula General de Competencia
en virtud de la cual, el principio general predicable del Congreso y
de sus miembros en materia de iniciativa legislativa no puede ser
otro que el de libertad, con apego al articulo 154 de la Constitucion
Politica, en donde se consagra que las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, las entidades sefialadas en el articulo 146 o
por iniciativa popular en los casos previstos por la misma norma
superior.

Asi mismo, en atencidn a las materias consideradas de iniciativa
exclusiva del Gobierno, cabe precisar con palabras de la misma
Corte Constitucional, que:

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado,
reserva a la iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19
del articulo 150, asi como aquellas que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de que pueden ocuparse
las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una
interdiccion general aplicable a la iniciativa de los miembros del
Congreso para presentar proyectos de ley que comporten gasto
publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de
estas se traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda
por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de
generar gasto publico, lo cual, de otra parte, solo serd efectivo
cuando y en la medida en que se incorpore la respectiva partida en
la ley de presupuesto. No obstante, la Corte subraya que las leyes
que decreten gasto publico, no pueden por si mismas ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos.
Tampoco, en concepto de esta Corte, sin que se hubiere incorporado
la partida necesaria en la Ley de Presupuesto, se podria pretender,
en desarrollo del articulo 87 de la C. P, exigir el cumplimiento
material de la ley aprobada por el Congreso que comporte gasto
publico.

Las anotadas excepciones se refieren a las siguientes materias:
Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publicas (C. P. art.
150-3), estructura de la administracion nacional (C. P. art. 150-7);
autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos (C. P. art. 150-
9 ); Presupuesto General de la Nacion (C. P. art. 150-11); Banco de
la Republica y su Junta Directiva (C. P. art. 150-22); normas
generales sobre crédito publico, comercio exterioryrégimensalarial
y prestacional de los empleados publicos, miembros del Congreso
v de la Fuerza Publica (C. P. art. 150-19, literales a), b) y e);
participacion en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas (C. P. art. 154); aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales (C. P. art. 154),; exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales (C. P. art. 154).

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de
libertad en punto a la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien
cubren diversas fuentes de gasto publico, no agotan el universo de
situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de manera directa
o indirecta, pueden eventualmente representar gasto publico, desde
luego si con posterioridad se incorpora la partida necesaria en la
ley de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcion del Congreso de “establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion” (C. P. art.
15-11), referida a una materia de iniciativa gubernamental,
comprende toda suerte de leyes que decreten gasto publico. No
obstante, este punto de vista ignora la naturaleza especial de la ley
general de presupuesto —a la cual se remite el citado literal—, cuya
funcion se contrae a estimar para el respectivo periodo fiscal los
ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual
presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan
arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva, madxime Si
ellas suspenden o limitan el principio democratico de la libre
iniciativa legislativa, que como tal tiene el cardcter de regla
general. En este orden de ideas, la interpretacion del Gobierno no
se compagina con el tenor de la funcion constitucional contenida en
el numeral 11 del articulo 150 de la Carta, que solo contempla la ley
general de presupuesto, mas no asi las leyes impositivas y las que
decretan gasto publico, las cuales sin embargo sirven de base para
que se puedan establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de
la administracion. Por lo expuesto, la reserva que existe en materia
presupuestal no puede analogicamente extenderse a otras materias,
aunque las mismas le sirvan de fundamento.

La interpretacion que el Gobierno hace del articulo 150-11,
de otra parte, conduciria a reservar a la iniciativa del Gobierno
las leyes que imponen tributos, pues, “establecer las rentas”, no
se limitaria a estimar los ingresos sino que abarcaria el acto de
su creacion, del mismo modo que “fijar los gastos” contendria
también la accion de crear o decretar los gastos. Si se tiene
presente que la Constitucion separa cronologica y juridicamente
estos dos momentos —creacion y estimacion de la renta, creacion
Vv autorizacion del gasto—, se concluye que la tesis planteada
carece de sustento.

Desde otro angulo no resulta convincente laposicion del Gobierno.
Si el articulo 150-11 de la C. P. incluyese tanto la ley general de
presupuesto como la generalidad de las leyes sobre gasto publico,
no se entiende porqué el articulo 154 de la C. P. no se limito a
reservar a la iniciativa del Gobierno las leyes derivadas de esa
funcion constitucional y, en cambio, adicionalmente impuso la
reserva para asuntos especificos que claramente involucraban
gasto publico, como por ejemplo la autorizacion de aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales y comerciales del
Estado.

Con el objeto de ampliar el alcance del articulo 150-11 de la
C. P, el Gobierno seiiala que las leyes que desarrollan este
precepto son las mismas a que alude el articulo 189-20 de la
C. P. que confia al Presidente la administracion de las rentas y
caudales publicos y su inversion de acuerdo con las “leyes”. Es
evidente que la norma citada se vincula al momento de ejecucion
del presupuesto y que en este sentido la expresion “leyes” denota
la sujecion al principio de legalidad que, a este respecto,
comprende tanto la ley ordenadora del gasto, como la
presupuestal y la organica. De la necesaria observancia del
principio de legalidad en la fase de ejecucion del presupuesto, no
se deduce que el Congreso carezca, salvo las excepciones que
expresamente seiiala la Constitucion, de iniciativa propia para
proponer y aprobar leyes que impliquen gasto publico.
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III. Consideraciones

Analizada en el punto anterior la viabilidad juridica del proyecto
de ley sub examine, nos resta destacar que entre la gran variedad de
leyes que puede expedir el Congreso de la Republica, la propuesta
que ahora nos ocupa es ademads de un reconocimiento, una iniciativa
que mejorard la calidad educativa de todos los estudiantes,
garantizandoles asi, una mejor condicion donde lejos de implicar un
aumento en la carga del Estado, cumple con sus fines, como es la
satisfaccion de las necesidades de la poblacidon Vallecaucana, de sus
profesionales tanto en pregrado como en posgrado, que necesita del
Gobierno y del Congreso, inversion que redundara en calidad de
vida de sus habitantes y de las futuras generaciones, maxime si
reconsideramos que la principal misiéon de la fundacion de la
Universidad Nacional de Colombia sede Palmira es la formacion de
profesionales de alta calidad, creando en las nuevas generaciones el
espiritu de investigacion, desarrollo de las ciencias y las artes, la
asimilacion y produccidn del conocimiento requerido por el interés
publico y la interaccion e integracion estratégica con diversos
sectores de la sociedad civil.

Larelacion de obras a que hace referencia el proyecto de ley, lejos
de ser taxativa es un listado abierto, que propende por la satisfaccion
de algunas de las necesidades de los estudiantes de la poblacion de
Palmira, Valle del Cauca y del territorio colombiano.

IV. Proposicion

Consecuentes con el analisis hecho hasta el momento, proponemos
a los miembros de la honorable Comision aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 020 de 2004 Camara, por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los setenta aios de la
Fundacion Universidad Nacional de Colombia sede Palmira y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Tania Alvarez Hoyos, Representante a la Camara, Departamento
del Valle del Cauca; Carlos Arturo Quintero Marin, Representante
a la Camara, Departamento de Cundinamarca.

* ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2004
CAMARA

por medio de la cual se autoriza la realizacion de la judicatura
al servicio de los consumidores.

Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2004

Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 074 de 2004 Camara, por medio de la cual se autoriza
la realizacion de la judicatura al servicio de los consumidores.

Distinguido Presidente:

En atencion al honroso encargo que usted nos hace en el que nos
designa como ponentes para primer debate del Proyecto de ley
namero 074 de 2004 Camara, por medio de la cual se autoriza la
realizacion de la judicatura al servicio de los consumidores,
presentado por el honorable Representante Jaime Amin Hernandez,
nos permitimos presentar el informe de ponencia que se expone a
continuacion.

INFORME PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2004
CAMARA DE REPRESENTANTES

Sometido a nuestra consideracion el Proyecto de ley nimero 074
de 2004 Camara, por medio de la cual se autoriza la realizacion de
la judicatura al servicio de los consumidores, bajo la autoria del
honorable Representante Jaime Amin Hernandez, rendimos el
correspondiente informe con las precisiones que a continuacion se
detallan y nuestra solicitud favorable para que se le dé a la iniciativa
primer debate.

Objeto de la iniciativa

Se persigue con el proyecto analizado ampliar el espectro de
posibilidades para el cumplimiento del requisito de grado consistente
en la practica de judicatura a quienes postulan como abogados, con
la alternativa de hacerlo mediante la prestacion de servicio de
asesoria juridica a los consumidores a través de las Ligas y
Asociaciones de Consumidores, en los términos de la Ley 73 de
1981 y del Decreto 1441 de 1982.

Como se aprecia pues se trata de vincular la practica juridica de
quienes habiendo cumplido sus requisitos académicos proceden a su
graduacion con la acreditacion de la practica de judicatura en este
ramo de servicio.

Justificacion

En la exposicion que acompafia al proyecto de ley analizado se
resaltan las principales motivaciones que justifican la iniciativa.

Es importante tener en cuenta en el debate parlamentario que se
seguird para la consideracion del proyecto, como los derechos de las
llamadas segunda y tercera generacidon van adquiriendo dentro del
actual Estado Social y Democratico de Derecho una relevancia tal
que se constituyen en el verdadero y nuevo rostro de los derechos
humanos.

En efecto, si bien el Estado de Derecho se fundd sobre la
consideracion de los derechos de primera generacion y
fundamentales, estos no se entienden hoy si no se aplica
progresivamente la consideraciéon de los derechos sociales,
economicos culturales y colectivos, en temas tales como el medio
ambiente y la proteccidn al consumidor.

Junto al sagrado respeto a la libertad de expresion y a las
manifestaciones de control respecto a la actividad de los entes
publicos, emergen imponentes en la realidad social y economica
contempordnea nuevas relaciones que a su vez motivan también
conflictos de actual consideracion.

La prestacién de servicios por todo tipo de empresas, la
responsabilidad social y ambiental de quienes proveen dichos
servicios y bienes, la organizacion de la produccidn, el respeto por
la sana competencia, son materias de importancia capital en el
mundo de hoy que ademas vinculan al Estado como garante de los
nuevos derechos de los usuarios y consumidores.

Emergen imponentes apréciese transnacionales y empresas de
gran tamafio que ejercen influjo grande en los ciudadanos y que al
ofrecer servicios y productos se reconocen como actores sociales y
economicos de principal papel.

Por ello la promocidn en el ejercicio de los derechos sociales y
colectivos y reclama organizacion de los ciudadanos usuarios y
frente a ello, se exige la respuesta efectiva del Estado para que
provea nuevos mecanismos efectivos de proteccion y amparo.

La Carta Politica de 1991 es testimonio evidente de dicha
preocupacidén y muestra de lo logrado en Colombia a ese particular.

Enellasereconocen los derechos de segunday tercera generacion
alavez que se instrumentalizan procedimientos para su salvaguarda
tales como las acciones populares, de grupo y también la accion de
tutela en caso de conexidad con derechos fundamentales.
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El espiritu pues de la Constitucion orienta claramente la accion
del Estado y la sociedad sobre el particular. Es preciso avanzar en la
materia y reconocer vias complementarias que permitan prevenir
conflictos, dirimir controversias y salvaguardar el uso y disfrute de
los derechos en particular de los consumidores.

Por ello, la iniciativa en estudio se aprecia como una medida
estatal orientada por esa teleologia, en el d&nimo de facilitar la
proteccion, orientacion y asesoria a los usuarios, demandantes de su
derecho colectivo como consumidores, a través de permitir la
acreditacion del requisito de judicatura para quienes postulen a su
grado como abogados, mediante la prestacion de servicios en las
ngas y Asociaciones de Consumidores debidamente acreditadas y
siempre y cuando se cumplan areas de atencidn al consumidor y la
defensa del derecho del cual es titular.

Precision

Por ello conviene hacer precision dentro del texto de la ponencia
bajo nuestro analisis, pues en la misma se alude en uno de sus apartes
a que la practica de judicatura aceptada se haria a través de la
Defensoria del Pueblo, mientras que en el articulado y tal como seria
aprobada la iniciativa, la misma se practicara en ejercicio de asesoria
juridica debidamente acreditada por las Ligas y Asociaciones de
Consumidores.

Antecedentes

En andlisis de la materia nos compromete ademas a realizar asi
sea una breve revisidn a los antecedentes normativos sobre la
practica de judicatura como requisito para la obtencion del grado de
abogado, materia que ha sido de amplia y variada regulacién en
Colombia.

En efecto, téngase en cuenta que el punto viene tratindose desde
el Decreto 196 de 1971, en el estatuto de la abogacia, y que se
desarrolld por el Decreto 3200 de 1979, disposicion dictada con
invocacion de facultades constitucionales y legales del Gobierno
Nacional respecto a la regulacion de la educacion (articulos 41 y
120-12 de la Constitucion de 1886).

El Decreto 3200 de 1979 fue derogado por el Decreto 1221 de
1990, mediante el cual se aprobd el Acuerdo numero 60 del 24 de
mayo de 1990 proferido por la Junta Directiva del Icfes, si bien en
su articulo 21 se dejo a salvo lo atinente a la regulacion de practica
de judicatura en alguno de los cargos previstos por el Decreto 3200
de 1979, articulo 23, con lo cual se dio continuidad a la vigencia de
esta norma en particular.

Valga la pena tener en cuenta que el citado articulo 23 del Decreto
3200 de 1979 describe los cargos y tareas en que puede ejercerse la
judicatura, sefialando por ejemplo la practica de la profesion de
abogado o el servicio de asesor juridico en entidad sometida a la
inspeccion y vigilancia de las Superintendencias Bancaria, de
Valores o de Sociedades.

Posteriormente se expidio al amparo de las facultades conferidas
al Gobierno Nacional por la Ley 190 de 1995, el Decreto-ley 2150
de 1995, norma que en sus articulos 92 y 93 contienen regulaciones
relacionadas con el requisito de grado denominado judicatura para
optar por el titulo de abogado.

El articulo 93 del Decreto 2150 de 1995 modifico el articulo 23,
numeral 1, literal h) del articulo 23 del Decreto 3200 de 1979 para
sefialar que accederan a la judicatura quienes presten servicios a
entidades vigiladas por las Superintendencias atras descritas.

Mas adelante se expidi6 la Ley 446 de 1998 —en relacion con el
denominado servicio legal popular que incorpord frente al requisito
de la judicatura las hipdtesis de procedencia legal de la misma—y
finalmente la Ley 522 de 1999.

Como se aprecia el camino legal en cuanto a regulacion de la
judicatura ha sido largo, suméandose al mismo el antecedente

relacionado con la declaratoria de inexequibilidad del articulo 93 del
Decreto 2150 de 1995 antes citado por la honorable Corte
Constitucional, dentro del Expediente D-4802 y segun Sentencia C-
281 de 2004.

En particular este fallo se refirié a demanda ciudadana interpuesta
con el propodsito de extender laposibilidad de lapractica de judicatura
enentidades vigiladas por Superintendencias diversas a las sefialadas
desde el Decreto 3200 de 1979, norma que por la declaratoria de
inexequibilidad continua rigiendo el punto.

La argumentacion de la demanda se basaba en la defensa del
principioy el derecho de igualdad por considerar que la misma razén
juridica que aplicabapara valer el ejercicio de judicatura en entidades
vigiladas por las Superintendencias Bancaria, de Valores o de
Sociedades resultaba procedente para entender que procederla la
practica de la judicatura en entidades sometidas a la inspeccion,
vigilanciay control estatal a través de las restantes Superintendencias.

El punto si bien no tuvo la oportunidad de ser resuelto por la
honorable Corte Constitucional merece un andlisis con detenimiento
al considerar la presente iniciativa de ley, por cuanto se estima este
un momento oportuno para ampliar con criterio general las
posibilidades de practica de judicatura, no solo ante las Ligas y
Asociaciones de Consumidores sino también por la prestacion de
servicios de asesoria juridica en entidades sometidas a la inspeccion,
vigilancia y control del Estado.

Adicion

En mérito de lo atras sefialado, consideramos oportuno incluir en
el articulado de la iniciativa de ley en estudio y cuyo tramite en
primer debate solicitamos, un texto que permita ajustar el régimen
normativo aplicable para permitir que el requisito de judicatura para
quienes opten por el titulo de abogado se pueda cumplir con la
prestacion de servicios juridicos aentidades sometidas alainspeccion,
vigilancia y control del Estado a través de las Superintendencias, asi
como a quienes presten servicios en defensa de los consumidores
por medio de las Ligas y Asociaciones de Consumidores.

Se agrega entonces al texto normativo propuesto el siguiente
nciso:

Modifiquese el literal h) del numeral 1, articulo 23 del Decreto
3200 de 1979, el cual quedara asi:

“h) Abogado o Asesor Juridico de entidad sometida a inspeccion,
vigilancia y control de alguna de las Superintendencias establecidas
en el pais”.

Con ello se logra restablecer la aplicacion del sano criterio de
igualdad, a la vez que segun el espiritu de la iniciativa legal en
estudio, se amplia el ambito de alternativas que en procura del
bienestar general, cubren a quienes aspiran luego de su formacion
académica a obtener el titulo como abogados.

Titulo del proyecto

Al producirsen los cambios propuestos en esta ponencia, resulta
imprescindible cambiar el titulo actual del proyecto, en tanto que
buscamos la modificacion del Decreto 3200 de 1979 que describe
los cargos y tareas en que puede ejercerse la judicatura.

Proposicion
Con base en los argumentos sefialados y considerando la adicion
propuesta, solicitamos respetuosamente a la Comision Primera de la
Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 074 de 2004 Camara, con el siguiente pliego de
modificaciones.

PLIEGO DE MOFICIACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la realizacion de la judicatura
al servicio de las ligas y asociaciones de consumidores, y de las
entidades sometidas a inspeccion, vigilancia y control de las
Superintendencias.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Judicatura al servicio de las ligas y asociaciones de
consumidores. Autoricese a los estudiantes de las Facultades de
Derecho para cumplir su requisito de Judicatura, o aquel que haga
sus veces, para optar por el titulo de Abogado el ejercicio como
asesores juridicos de las ligas y asociaciones de consumidores, con
el fin de representar legalmente y coadyuvar la defensa de los
derechos de los consumidores.

Los estudiantes que se encuentren prestando sus servicios a las
organizaciones de consumidores, como minimo con un (1) afio de
antelacion a la entrada en vigencia de esta ley, tendran como
convalidado el requisito de Judicatura.

Articulo2°. Delaprestacion del servicio. Elrequisito de Judicatura
prestado a las ligas y asociaciones de los consumidores, serd ad
hondrem y no causara remuneracion alguna.

Articulo 3°. Judicatura al servicio de las entidades sometidas a
inspeccion, vigilancia y control de cualquiera de las Superinten-
dencias establecidas en el pais. Modifiquese el literal h) del numeral
1, articulo 23 del Decreto 3200 de 1979, el cual quedara asi:

“h) Abogado o Asesor Juridico de entidad sometida a inspeccion,
vigilancia y control de alguna de las Superintendencias establecidas
en el pais”.

Articulo 4°.
promulgacion.

Atentamente,

Jorge Homero Giraldo, Coordinador de Ponentes; Rosmery
Martinez Rosales, José Luis Florez, Ponentes, Proyecto de ley
nimero 074 de 2004 Camara.

% ok sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2004
CAMARA

por la cual se adoptan normas de seguridad social
para las personas no protegidas y se dictan otras disposiciones.

CSpCP 3.7-488-04

Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2004
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor Lizcano:

Me permito remitir a su despacho la ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 103 de 2004 Céamara, por la cual se
adoptannormas de seguridadsocial para las personas no protegidas
y se dictan otras disposiciones. Autor: honorable Senadora Maria
Isabel Mejia Marulanda, y ponente para primer debate honorable
Representante Carlos Ignacio Cuervo Valencia.

Lo anterior para que sea publicada en la Gaceta del Congreso.
Atentamente,

Vigencia. La presente ley rige a partir de su

Rigo Armando Rosero Alvear,
Secretario General Comisidén Séptima.

Anexo: 2 copias de la ponencia para primer debate en seis (6)
folios cada uno y un (1) diskette.

Bogota, D. C., noviembre 8 de 2004
Doctor

MIGUEL JESUS ARENAS PRADA
Presidente

Comisién Séptima Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 103 de Camara, por la cual se adoptan normas de seguridad
social paralas personas no protegidas y se dictan otras disposiciones.

De conformidad conlo establecido en el Reglamento del Congreso,
Ley 5* de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presento a su
consideracion y por su dlgno conducto a los miembros de la
comision, el informe de ponencia negativa, para el primer debate al
Proyecto de ley nimero 103 de Camara, por la cual se adoptan
normas de seguridad social para las personas no protegidas y se
dictan otras disposiciones cuya autora es la honorable Senadora
Maria Isabel Mejia Marulanda.

Atentamente,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2004 CAMARA

por la cual se adoptan normas de seguridad social para las
personas no protegidas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, me ha correspondido rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 103 de Camara, por la cual se
adoptan normas de seguridadsocial para las personas no protegidas
y se dictan otras disposiciones iniciativa de origen parlamentario,
presentada a consideracion del Congreso de la Republica por la
honorable Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda.

Objeto del proyecto

El fin del proyecto es adoptar medidas de seguridad social para
las personas no protegidas por el sistema, especialmente ancianos
sin amparo familiar, desempleados y desplazados de guerra.

Contenido

Este proyecto de ley contiene 8 articulos asi: Articulo 1°. Sobre
la proteccion a personas en condiciones especiales y que estan
desprotegidas. Articulo 2°. Da una definicién de seguridad social.
Articulo 3°. Determina el campo de aplicacion de la norma en el
sistema de seguridad social por parte de los hospitales universitarios
e instituciones publicas. Articulo 4°. Plantean la emision de unos
bonos especiales para la financiacion de la propuesta de ley. Articulo
5° Explicalamodalidad delos bonos, que funcionaran conreembolso
del 60% en un plazo de tres afios y participaran en sorteos. Articulo
6°. Los bonos podran ser utilizados para el pago de los servicios de
salud en los hospitales universitarios por parte de las personas sin
vinculacion al SGSSS. Articulo 7°. Las Asambleas Departamentales
podran crear estampillas pro hospitales universitarios Articulo 8°.
Vigencia, la ley.

Consideraciones

Sea lo primero reconocer la buena intencion de la iniciativa
objeto de la presente ponencia, al pretender ampliar la cobertura en
seguridad social en salud a los mas desprotegidos, pero esto no es
obice para analizar otro tipo de circunstancias relacionadas con el
proyecto que es preciso abordar. El sistema General de Seguridad
Social en Salud, acogido por nosotros desde la Constitucién de 1991
estd sustentado en principios como la eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

El principio de integralidad, contenido en la Ley 100 de 1993,
pretende la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud,
la capacidad econdmicay en general las condiciones de vida de toda
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la poblacidn. Para este efecto cada quien contribuird segiin su
capacidad y recibira lo necesario para atender sus contingencias
amparadas por la ley.

El principio de Unidad, pretende la articulacion de politicas,
instituciones, regimenes, procedimientos y prestaciones paraalcanzar
los fines de la seguridad social.

Losmencionados principios existen como elementos orientadores
de toda la reglamentacidon sobre aspectos de seguridad social en
general y de salud en particular, por ello, el conjunto normativo
sobre esta materia, debe ser concebido como un todo armoénico, en
donde las normas en particular se articulen de tal manera que
produzcan las sinergias esperadas en pro del objetivo del sistema, de
lo contrario la proliferacion de normas aisladas, a pesar de su buena
intencidn, pueden generar desequilibrios innecesarios.

Actualmente cursa en la Comision VII del Senado, el Proyecto de
ley nimero 052 de 2004 de Senado, iniciativa que acumula todas las
propuestas de reforma a la Ley 100 en el libro de salud, en ella se
propone puntualmente en su articulado y en cuanto a ampliacion de
coberturas, lo siguiente:

1. Articulo 5°, numeral nueve, “A partir del aiio 2006 el Sistema
de Seguridad Social en Salud incorporard, ademads de los afiliados
al régimen contributivo, al menos al 50% del total de la poblacion
colombiana, con prioridad en los mds pobres clasificados en
niveles 1, 2 y 3 del Sisbén o del instrumento que lo sustituya,
identificados con cédula de ciudadania o registro civil de
nacimiento, mediante subsidios en salud’.

2. En su articulo 16, se propone que “los recursos del Sistema
General de Participaciones para Salud destinados a financiar los
subsidios a la demanda se distribuirdn por el Conpes dividiendo el
monto de los recursos disponibles entre el numero total de personas
pobres en el pais que recibirdan efectivamente el subsidio,
identificadasy seleccionadas en cada entidad territorial de acuerdo
con el sistema de identificacion de beneficiarios que sefiale el
Conpes. En la subcuenta individual de cada entidad territorial se
registrard una suma igual al numero de personas pobres que
recibirdan efectivamente el subsidio en cada entidad territorial,
identificadas y seleccionadas de acuerdo con el sistema de
identificacion de beneficiarios que seriale el Conpes, multiplicado
por el valor per cdpita obtenido conforme a la operacion definida
en el inciso anterior”.

“Aprobado el monto del Sistema General de Participaciones
para una vigencia fiscal y antes de que se inicien los términos para
la presentacion de los presupuestos en las entidades territoriales,
se deberd celebrar el Conpes mediante el cual se distribuyen los
recursos del Sistema General de Participaciones para Salud
destinados a financiar los subsidios a la demanda”. Los recursos
de que trata el presente articulo, una vez distribuidos, se
presupuestardn y contabilizardn sin situacion de fondos, por parte
de las entidades territoriales”.

3. Articulo 39, numeral a. “Se beneficiardn con subsidio total en
el Régimen Subsidiado la totalidad de las personas pobres y
vulnerables del pais en el area rural y urbana, identificadas con la
cédula de ciudadania o el registro civil de nacimiento y clasificados
en los niveles 1y 2 mediante el Sisbén o cualquier otro instrumento
que defina el Conpes. Las personas clasificadas en el nivel 3 del
Sisbén o cualquier otro instrumento que defina el Conpes y
beneficiarias del subsidio, lo podrdn recibir total o parcialmente
de acuerdo a la reglamentacion que expida el CNSSS”.

Como se puede apreciar en los apartes transcritos del Proyecto de
ley nimero 052 de 2004 Senado, este consagra normas tendientes al
aumento de lacobertura en salud, sin pretender modificar la estructura
financiera del actual sistema, y con base a los mismos instrumentos

se persiguen los mismos fines propuestos en el Proyecto nimero 103
de 2004 Camara, objeto de la presente ponencia.

Lainiciativa, como yalo mencionamos, establece como fuente de
financiacion del programa, la creacion y emision de bonos por parte
de entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Banco Agrario, el Instituto de los Seguros Sociales y otras entidades
publicas y privadas. Sobre este aspecto es importante analizar desde
el punto de vista juridico la viabilidad de estas entidades, para
realizar actividades financieras que no estan dentro del ambito de las
competencias legales o de sus fines.

Sobre el mismo punto la iniciativa pretende que los bonos sean
titulos a la orden, reembolsables en un 60% en un plazo de 3 afios,
que jugarian en sorteos semanales realizados de acuerdo con las
normas legales sobre la materia. Sobre este Ultimo aspecto, habria
que decir que el instrumento propuesto exige un alto grado de
innovacidn financiera, ademas supone un contrasentido, por cuanto
los bonos deben estar en manos de las personas sin capacidad
financiera para acceder a los servicios, y evidentemente tampoco la
tendrian para adquirirlos, igualmente estas personas, seguramente
excluidas de la mayoria de los bienes y servicios, no tendran acceso
a los servicios financieros y menos aun a los mercados de capitales.

El proyecto en otro aspecto presenta una nueva definiciéon de
seguridad social, diferente a la concebida en el articulo 48 la Carta
Constitucional, limitando su alcance, solo para los efectos de la
misma iniciativa, lo cual es innecesario e inoportuno.

Otro factor que debe tenerse en cuenta es el nimero de personas
que actualmente se encuentran fuera del sistema, 17.029.899, segun
datos del informe del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, y para lograr su afiliacion es necesario generar recursos por
3.7 billones de pesos. Si bien es cierto que el proyecto no pretende
la afiliacion, sino la atencion de las personas pobres, no especifica
en qué niveles de atencidn, ni qué tipo de cobertura se pretende
brindar. Sin embargo podriamos pensar en la demanda de servicios
deestapoblacion. Enpromedio los colombianos tienen una frecuencia
de visitas al médico anual de 1.3 veces, segtn los pronosticos de mi
unidad técnica legislativa, el monto de atenciones de primer nivel
para personas desprotegidas estaria alrededor 22.090.479, en este
sentido debe evaluarse la potencialidad de los bonos para generar
recursos que permitan atender a las personas que no estén vinculadas
al régimen de seguridad social como lo plantea el proyecto de ley en
el articulo 6°.

En un concepto més general, debo decir que el proyecto de ley
tiene un buen espiritu, pero no es claro sobre el manejo del dinero,
sobre el flujo de recursos de financiacién via bonos, establece
mecanismos paralelos al modelo actual de Seguridad Social basado
en el aseguramiento y en general no estd integrado al contexto
normativo en materia de seguridad social vigente en nuestro pais.

Con fundamento en lo expuesto, me permito presentar la siguiente:
Proposicion

Solicito a la Comision Séptima de la honorable Cdmara de

Representante se archive el Proyecto de ley nimero 103 de 2004

Camara, por la cual se adoptan normas de seguridad social para
las personas no protegidas y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Representante a la Camara.
k sk sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2004
CAMARA

por la cual se dictan normas en materia de retiro de funcionarios
o servidores publicos.
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Bogota, D. C., noviembre 10 de 2004

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario General

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Respetado doctor Rosero:

En atencidn a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes me
permito presentar el informe de ponencia para el primer debate al
Proyecto de ley nimero 106 de 2004 Camara, por la cual se dictan
normas en materia de retiro de funcionarios o servidores publicos
de autoria del honorable Representante Guillermo Santos Marin y
honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez, a fin de que se
proceda a dar el tramite correspondiente.

Cordialmente,

Honorable Representante Jairo Diaz Contreras,

Representante a la Cdmara, Departamento Norte de Santander.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2004 CAMARA
por la cual se dictan normas en materia de retiro de funcionarios
o servidores publicos.

Honoerables Representantes

Comision Séptima

Céamara de Representantes

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva
de la Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes
me permito presentar el informe de ponencia para el primer debate
del proyecto de ley en referencia.

Marco juridico

El Proyecto de ley 160 cita en materia de regulacion de la
administracioén del personal civil, el Decreto 2400 de 19 de septiembre
de 1968 y el Decreto-ley 3074 del mismo afio. En lo relacionado con
los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el ambito
nacional que son en la actualidad objeto de excepcidon en materia de
reintegro laboral, luego de haber cumplido con los requisitos
establecidos por la ley de la jubilacion, a la luz del articulo 3° del
Decreto-ley 3074, se mencionan como empleos de Libre
nombramiento y remocion los siguientes cargos:

* Ministros de Despacho.

» Jefes de Departamentos Administrativos.

* Superintendentes.

* Viceministros.

* Secretarios Generales de Ministerio.

* Secretarios Generales de Departamentos Administrativos.

* Presidentes, Gerentes o Directores de Establecimientos Publicos
o de Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Se contemplan en el inciso 2° del Decreto 2400 de 1968 unos
excepcionales para que una persona pensionada por jubilacion
pueda ser eventualmente reintegrada al servicio, para los
siguientes casos:

* Presidente de la Republica.

* Ministros de Despacho.

* Jefe de Departamento Administrativo.
* Superintendente.

* Viceministro.

* Secretario General de Ministerio de Departamento
Administrativo.

* Presidente, Gerente o Director de Establecimientos Publicos o
de Empresas Industriales o Comerciales del Estado.

* Miembros de Misiones Diplomaticas no comprendidos en la
respectiva carrera.

* Secretarios privados de los despachos de los funcionarios aqui
previstos.

En el ambito de la Carta Politica, el articulo 40 numeral 7, el cual
se refiere a los derechos que deben gozar todos los ciudadanos para
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico
y especificamente referido al derecho de “Acceder al desempefio de
las funciones y cargos, salvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica”,
ofrece un sustento constitucional para el relevo laboral de los
cargos publicos, de manera que todo ciudadano colombiano, salvo
las excepciones contempladas por la ley, tenga la posibilidad de
acceder a tales instancias.

Por otro lado, el articulo 125 de la Carta Politica, plantea la
regulacion en cuanto al nombramiento, ingreso y ascenso en carrera
administrativa, retiro y libertad de filiacién politica de los funcionarios
publicos, incluyendo la regulaciéon de reemplazos ante la falta
absoluta del titular en cargos de eleccion popular.

De este articulo se puede inferir que el legislador esta habilitado
para determinar las formas de ingreso y retiro de los empleados en
los drganos y entidades del Estado, ademas de consagrar las
excepciones por las cuales un jubilado puede ser reintegrado al
servicio.

En consideracion con lo anterior, el Proyecto de ley nimero 160
de 2004 propone que el retiro de funcionarios publicos cuando
cumplan los requisitos legales que les otorga la pension de jubilacion
sea definitivo y no puedan ser reintegrados al servicio por ningiin
motivo, salvo las excepciones que se plantea dentro del articulado,
las cuales son menores a las que la ley vigente, en los Decretos 2400
de 19 de septiembre de 1968 y 3074 del mismo afio, impone. De esta
manera se estaria respetando la Carta Politica y la funcion del Estado
Social de Derecho.

Comentarios

No obstante la anterior presentacion, no existe claridad completa,
sustraida de la exposiciéon de motivos, en la cual se de sustento
riguroso o se justifique con amplitud los motivos por los cuales se
busca el relevo en los cargos publicos. Si bien las motivaciones
pueden estar en concordancia con el objeto del estado Social de
Derecho, los articulos expuestos, tomados de la Constitucion Politica,
no son completamente precisos y permiten contar con un gran
espacio de divagacion.

Por otro lado, segtin el marco juridico expuesto, no son del todo
claros los argumentos segun los cuales se plantearian de nuevo
excepcionalidades a la norma y se permite el reintegro de
funcionarios que disfrutan de una pensién de jubilacidén y que
cuentan con las condiciones legales para tal pension, a cargos
publicos, tanto de libre nombramiento y remocidén como de eleccion
popular.

En consecuencia, al tener en cuenta la revision de las leyes
vigentes relacionadas con el tema y luego de estudiar la exposicion
de motivos, consideramos que si bien el espiritu del proyecto de ley
busca relevar de sus cargos a los funcionarios publicos que cumplan
con los requisitos exigidos para obtener la jubilacion y asi dar paso
anuevos funcionarios en aras de la eficacia y eficiencia de la funcion
publica, no existe congruencia con lo planteado por cuanto la
excepcionalidad sugerida en el articulado, a pesar de ser menor que
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la actualmente vigente, iria en contraria con el objeto propuesto de
abrir espacios de participacidon en cargos publicos para todos los
ciudadanos colombianos.

Proposicion
Por lo anteriormente planteado, nos permitimos rendir ponencia
negativa para el Proyecto de ley numero 160 de 2004.

Cordialmente,
Jairo Diaz Contreras,

Representante a la Camara, Departamento Norte de Santander.
% ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2004
CAMARA

por medio de la cual se introduce un articulo al Cédigo Sustantivo

del Trabajo y se impone obligacion de pago de cotizaciones

previsionales atrasadas como requisito previo al término de la
relacion laboral por parte del empleador.

Doctor

MIGUEL JESUS ARENAS PRADA
Presidente

Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 107 de 2004 Camara, por la cual se introduce un articulo
al Codigo Sustantivo del Trabajo y se impone obligacion de pago
de cotizaciones previsionales atrasadas como requisito previo al
término de la relacion laboral por parte del empleador. Autores:
honorable Representante Guillermo Santos Marin y el honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez y Ponente para primer debate
honorable Representante Pedro Jiménez Salazar.

Cumpliendo con la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima, de ser ponente en primer debate
del Proyecto de ley nimero 107 de 2004 Camara (Titulo referencia
autores). Procedo a presentar el respectivo informe de ponencia en
los siguientes términos: Desde el momento que recibi el documento
en mencion hice las consultas ante el Ministerio de la Proteccion
Social, diferentes catedraticos y gremios afines con el proyecto y al
hacer minucioso estudio me llevaron a presentar este informe asi:

Marco legal

Este proyecto de ley, que consta de un solo articulo, impone
nuevas obligaciones al empleador al momento de terminar un
contrato de trabajo por las circunstancias sefialadas en el articulo 61
y también por aquellas del 62-a (terminacion con justa causa). He
tenido en cuenta la Legislacion laboral vigente y la Jurisprudencia.

El C. S. del T. identifica y separa claramente, la Terminacion del
Contrato de Trabajo (Art. 61) Terminacion del contrato de trabajo
por justa causa (art. 62) y Terminacidn unilateral del contrato de
trabajo (art. 64).

La intencidén que persigue este proyecto de ley es positiva toda
vez que busca garantizar al trabajador el pago de las cotizaciones
pensionales por parte del empleador y evita el despido si no se ha
cumplido con tal obligacién. Sin embargo, es importante recordar
que en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo esta prevision ya estd
incluida en tanto que es una de las obligaciones del empleador, no
solo para el momento de terminar el contrato de trabajo, sino en todo
el tiempo que el trabajador esté a su servicio. Precisamente la
reciente Ley 789 en el paragrafo 1° del articulo 29 (que modifica el
articulo 65 del Codigo Sustantivo del Trabajo) dice lo siguiente:

Paragrafo 1°. Para proceder a la terminacion del contrato de
trabajo establecido en el articulo 64 del Codigo Sustantivo del

Trabajo, el empleador le deberd informar por escrito al trabajador,
a la ultima direccion registrada, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la terminacion del contrato, el estado de pago de las
cotizaciones de Seguridad Social y parafiscalidad sobre los salarios
de los ultimos tres meses anteriores a la terminacion del contrato,
adjuntando los comprobantes de pago que los certifiquen. Si el
empleador no demuestra el pago de dichas cotizaciones, la
terminacion del contrato no producira efecto. Sin embargo, el
empleador podra pagar las cotizaciones durante los sesenta (60)
dias siguientes, con los intereses de mora.

Se propone en el proyecto en comento que si se da por terminado
el contrato de trabajo de acuerdo a los literales ¢), d), e), f) y g) del
articulo 61 del C.S.T. o por varias de las causales sefialadas en el
articulo 62 ibidem el empleador debera dar aviso con una antelacion
no inferior a 30 dias o pagar una mensualidad como indemnizacion.

El articulo 45 del C.S.T. establece: “El contrato de trabajo puede
celebrarse por tiempo determinado, por el tiempo que dure la
realizacion de unaobra o labor determinada, porun tiempo indefinido
0 para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio”.

En lo referente al literal c) del articulo 61 C.S.T., ya establece el
articulo 46 ibidem que regula expresamente los contratos de trabajo
por tiempo determinado, en su numeral 1 reza “Si antes de la fecha
de vencimiento del término estipulado, ninguna de las partes avisare
por escrito a la otra, su determinacion de no prorrogar el contrato,
con una antelacion no inferior a 30 dias, este se entendera renovado
por un periodo igual al inicialmente pactado y asi sucesivamente”.

Si el empleador no avisa con 30 dias de antelacion que no va a
renovar el contrato y despide al trabajador sin una justa causa
comprobada dentro de la ejecucion del contrato, la indemnizacion
establecida por el articulo 64 del C.S.T. es lo que faltare para cumplir
el respectivo contrato.

Enloreferenteal literal d) del articulo 61 del C.S.T. Por terminacion
de la obra o labor contratada.

Desde la firma del contrato, trabajador y empleador pactan la
terminacién de este, este tipo de contrato se da mucho en las
empresas de construccion cuando un empleador que en este caso es
un contratista, se compromete a realizar una parte de un edificio y
los trabajadores contratados por él, al terminar la parte del edificio
contratada se les termina automaticamente su contrato de trabajo.

Raya en lo absurdo que si una labor contratada, para pintar unas
paredes dura ocho (8) dias, deba anticipar el empleador con treinta
(30) dias de antelacion que se va a cancelar el contrato de trabajo, y
si lo anterior fuera poco de no hacerlo deba indemnizar con una
mensualidad.

Para ahondar mas en el tema se puede consultar la Sentencia 9312
de julio 3 de 1997 de la C.S.J. Sala de Casacion Laboral.

En los literales e) y f) del articulo 61 del C.S.T. me permito hacer
el siguiente analisis:

Utilizando una mala técnica legislativa nuestro antecesor en el
literal e) establecid “Por liquidacion o clausura definitiva de la
empresa o establecimiento”. Y en el literal f) “Por suspension de
actividades por parte del empleador durante mas de 120 dias”. Lo
que debio haber establecido en forma inversa; primero se da la
suspension de actividades, previo el permiso del Ministerio de la
Proteccion Social hoy dia, cuando launidad econémica no es viable.

En los casos anteriores los trabajadores han participado en todos
los procesos de cese de actividades y liquidacién de la empresa, y no
es dable agravar mas la situacidon del empleador si por su situacion
psicologica en la que se encuentra no diere aviso con treinta (30) dias
de anticipacion con cierre definitivo de la empresa.

En lo que se refiere al literal g) por Sentencia ejecutoriada.
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Esta causal de terminacioén del contrato, se da generalmente
cuando el juez da permiso para despedir a un trabajador aforado,
previo un tramite laboral especial, ; Cémo podemos imponerle a un
empleador que avise con 30 dias de antelacion, al trabajador que ha
tenido derecho a defenderse en todo el proceso, que el juez vaa dictar
Sentencia en la fecha x y que por consiguiente su contrato de trabajo
se da por terminado? El empleador de contrera sabe que no puede
despedirlo sino hasta quedar la sentencia debidamente ejecutoriada.

Los anteriores son modos de terminacion legales del contrato
de trabajo y como tales en principio, no causan reparacion de
perjuicio. C.S.J. Casacion Laboral, abril 21/72.

En el proyecto materia de discusion, se quiere establecer que si el
empleador invoca como causal de terminacion del contrato de
trabajo “Las necesidades de la empresa, establecimiento o servicio
tales como: Las derivadas de la racionalizacion o modernizacidn de
las mismas, bajas de la productividad, cambios en las condiciones
del mercado o de la economia y la falta de adecuacién laboral o
técnica del trabajador, el aviso debera darse a este con copia a la
inspeccion de trabajo respectivaal menos con 30 dias de anticipacion™.

Le estariamos entregando al empleador una Patente de Corso
para despedir a su arbitrio a los trabajadores, con solo argumentar
necesidades del servicio, o porque “Hubo cambios en las condiciones
en el mercado chino”.

Por otra parte, consideramos que hay que prestar atencion a las
otras previsiones del proyecto, ya que imponen una serie de requisitos
adicionales para la terminacion de contratos de trabajo, que en los
casos particulares que sefiala el proyecto involucran el envio de una
“carta certificada” al trabajador e incluso una actuacién del Inspector
de Trabajo, que funciona a la manera de un preaviso (figura que
también existe en el Codigo Sustantivo del Trabajo, en el inciso final
del articulo 62). Una medida de tales caracteristicas implicaria
trabajos adicionales para el Ministerio de la Proteccion Social,
ademds de crear inconvenientes por cuanto las discusiones que
sobre estos temas puedan llegar a surgir en una relacion laboral,
deben ser ventiladas ante los jueces que nuestro Sistema Juridico ha
designado para tal efecto.

Las facultades que pretende darle esta ley a las Inspecciones de
trabajo, ya estan conferidas en la Tercera Parte, Titulo I del C.S.T.
articulo 485; Decretos 489/52, Decreto 542/54 Decreto 1422/89 y
Decreto 1096/91.

Como si lo anterior fuera poco, se pretende introducir para las
causales de terminacion propuestas en el proyecto, una prescripcion
de seis (6) meses, y dejando para lo demas, lo establecido en el
articulo 488 del C.S.T. de tres (3) afios, creando asi no solo
desigualdad entre los trabajadores dependiendo de la causal invocada
para la terminacion del contrato, sino ademas confusion entre los
trabajadores, que serian los destinatarios segin el espiritu del
proyecto de ley.

Finalmente, el articulo 2° del proyecto propone derogar el paragrafo
del articulo 62 del C.S.T. que a la letra dice: “La parte que termina
unilateralmente el contrato de trabajo debe manifestar a la otra, en
el momento de la extinciodn, la causal o motivo de esa determinacion.
Posteriormente no pueden alegarse validamente causales o motivos
distintos”. Lo anterior constituye una garantia para el trabajador, que
es la parte mas débil en la relacidon laboral.

Al respecto ha dicho la Corte: Terminacion unilateral del
contrato sin justa causa. Por la no expresion del motivo que la
determina “No estando demostrado que la demandada hubiese
manifestado al momento del despido del trabajador las causas o
motivos que lo determinaron y excusaron, se hace inevitable
concluir que existio dicha omision y en consecuencia se debe
tener por ilegal o injusto el despido sufrido por el demandante...
C.S.J. Casacion Laboral, Sec. Primera, Sentencia octubre 23/90,

Radicado 3961. M. P. Manuel Enrique Daza Alvarez. (Negrilla fuera
de texto).

Adicionalmente, es importante sefialar que este es uno de los
casos en los que se estd legislando para la excepcion. En otras
palabras, /o normal es que los empleadores hagan los pagos
correspondientes a las cotizaciones de sus empleados, de manera
que imponer tramites adicionales es generalizar la excepcion.

Esto tltimo redunda en dificultades para la generacion y dindmica
del empleo en Colombia, ya que el aumento de tramites en el ambito
de las relaciones laborales es un obstaculo a la inversion, mas aun,
cuando dichos trdmites no reflejan una proteccion mayor al trabajador
que la que ya existe.

Siguiendo los parametros y segin concepto del Ministerio de la
Proteccion Social ha considerado que con este proyecto se impondrian
nuevas cargas al organismo de control del Estado en materia de
inspeccion del trabajo sin una garantia legal mayor a la que ya existe.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicito a la Comision Séptima
de la honorable Camara de Representantes archivar el Proyecto de
ley nimero 107 de 2004, por medio de la cual se introduce un
articulo al Codigo Sustantivo del Trabajo y se impone obligacion de
pago de cotizaciones previsionales atrasadas como requisito previo
al término de la relacion laboral por parte del empleador.

Atentamente,
Pedro Jiménez Salazar,

Representante a la Camara, Departamento de Antioquia.
% ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2004
CAMARA

por medio de la cual se hace un reconocimiento a los medallistas
olimpicos, paralimpicos y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comisioén Séptima nos permitimos rendir ponencia para segundo
debate ante la plenaria de la honorable Camara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 125 de 2004 Camara, por medio de la cual
se hace unreconocimiento alos medallistas olimpicos, paralimpicos
y se dictan otras disposiciones.

Siendo de gran importancia la labor y el esfuerzo que llevan a
cabo todos y cada uno de nuestros deportistas al dejar en alto el
nombre de nuestro pais, es justo que el Estado a través de las leyes
que nos rigen haga un reconocimiento a las personas que llevan el
nombre de Colombia mas alla de las fronteras, ya que a lo largo de
la historia del olimpismo en Colombia el cual da inicio de manera
oficial en 1936 con la Fundacién del Comité Olimpico Colombiano,
nuestra legislacion ha logrado en pro de nuestras glorias del deporte,
hacerles merecedores de estimulos usando los medios institucionales
y legales al otorgarles la oportunidad a ellos y a sus familias de llevar
a cabo una vida digna.

Historia de los Juegos Paralimpicos

Para conocer el origen de los Juegos Paralimpicos hay que
remontarse a 1948. Los primeros juegos para atletas con una
discapacidad se organizaron en esta fecha en Inglaterra, y estaban
enfocados a discapacitados en silla de ruedas.

Cuatro afios mas tarde, los atletas de los Paises Bajos se unieron
a esta competicion y asi nacieron los Juegos Paraolimpicos.

Los primeros Juegos Olimpicos oficiales para deportistas
discapacitados se organizaron por primera vez en Roma, en 1960,
inmediatamente después de los Juegos Olimpicos. Aproximadamente
400 atletas de 23 paises, compitieron en 8 deportes, 6 de los cuales
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aun estan incluidos actualmente en el programa de competicion de
estos juegos (el tiro con arco, la natacion, la esgrima, el baloncesto,
el tenis de mesa y el atletismo).

Desde ese entonces los Paralimpicos se realizan en el mismo afio
que los Olimpicos y desde Seul 88 se llevan a cabo en lamisma sede.

Los Juegos Paralimpicos son considerados un acontecimiento
deportivo paralelo a los Juegos Olimpicos. Estos juegos estan
enfocados en los atletas y no en sus discapacidades, donde su comité
organizador pretende brindar una experiencia de vida Unica,
presenciar la fuerza y habilidades de estos deportistas al competir en
los niveles mas altos; convirtiéndose en una fuente de inspiracion
para el mundo, determinando asi la grandeza humana y dejando de
paso un legado ejemplar para las generaciones venideras.

Distincidn que se rige con la fuerza y determinacion tnica de
estos hombres y mujeres para convertir barreras en fuentes de
esperanza, para todo aquel que valore al deporte como una de las
maximas expresiones de la humanidad.

Atenas 2004, ha logrado despertar la atencion de todos los
colombianos, la participacion de nuestro pais en el maximo encuentro
mundial de los deportistas con limitaciones fisicas, mentales y auditivas
contd con la representacion de cinco deportistas en tres disciplinas.

Los Paralimpicos Nacionales, fueron liderados por primera vez
por Coldeportes Nacional. En esta version nacional participaron
atletas provenientes de 28 regiones del pais con algin tipo de
limitacidn fisica o sensorial en 26 disciplinas deportivas; los cuales
sirvieron de antesala para los XVIII Juegos Deportivos Nacionales.

Consideraciones de tipo constitucional

El proyecto de ley sometido a estudio se encuentra enmarcado
dentro del Capitulo 2 “De los derechos sociales, econdomicos y
culturales” articulo 52 de nuestra Carta Politica, que a su texto dice:
“Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El
Estado fomentard estas actividades e inspeccionard las
Organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas”.

Consideraciones de tipo legal

En este sentido y reconociendo las bondades que persigue el
legislador a través de este proyecto de ley el cual entraria a
complementar lo ya previsto en la Ley 181 de 1995, “por la cual se
dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte”, en su Titulo V, De la Seguridad
Social y estimulos para los deportistas, articulo 36, dio un primer
pasoal reconocer como estimulos para nuestros deportistas incluidos
los medallistas olimpicos la inclusion de los mismos en nuestro
sistema de seguridad social en salud, entre otros beneficios.

De igual forma el “Articulo 45. ‘El Estado garantizara una
pension vitalicia a las glorias del deporte nacional...’, en el cual se
estd dando cobertura no solo a quienes hayan sido medallistas en
campeonatos mundiales oficiales reconocidos por el Comité
Olimpico Colombiano sino que ademas incluye a los medallistas de
Juegos Olimpicos.

Consideraciones emitidas por Coldeportes

A continuacion me permito transcribir el concepto emitido por el
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, en cabeza de su
Director General, doctor Daniel Andrés Garcia Arizabaleta:

1. “La Ley 181 de 1995 en su Titulo V “De la Seguridad Social
y Estimulos para los Deportistas” definio en el paragrafo del articulo
45, las “glorias del deporte” como aquellos deportistas que “hayan sido
medallistas en campeonatos mundiales oficiales reconocidos por el
Comité Olimpico Colombiano o medallistas de Juegos Olimpicos”.

2. Asuvezel Decreto-ley 1231 de 1995, “por el cual se establece
el otorgamiento de estimulos académicos, economicos y de seguridad

para deportistas nacionales destacados en el ambito nacional o
internacional”, establece la posibilidad de que los deportistas
anteriormente mencionados, es decir, medallistas en campeonatos
mundiales oficiales reconocidos por el Comité Olimpico Colombiano
omedallistas de Juegos Olimpicos, sean beneficiarios de un subsidio
oficial con cargo al presupuesto de Coldeportes, “hasta por la suma
de cien (100) salarios minimos legales vigentes, con destino a la
adquisicién de vivienda propia o para el pago de derechos de
matricula y pensiones o la atencidn de gastos de sostenimiento para
adelantar programas académicos de educacion basica, de educacion
superior, en instituciones nacionales o extranjeras’.

En este orden de ideas, consideramos que las leyes existentes ya
cumplen con el objeto dispuesto en el proyecto de ley, incluso
presentan una cobertura mas amplia al permitir que no solo sean los
deportistas medallistas en juegos olimpicos los acreedores del
subsidio, sino también los medallistas en campeonatos mundiales.
De igual manera el subsidio consagrado en el Decreto 1231, antes
mencionado, da la posibilidad de que pueda ser empleado también
en educacion.

Enrelacion con el articulo tercero de la iniciativa, referente al giro
de recursos “con cargo al presupuesto del Ministerio del Medio
Ambiente y Vivienda” corresponde a los Ministerios de Ambiente
y Hacienda y Crédito Publico, pronunciarse al respecto”.

Consideraciones emitidas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial

1. Contenido del proyecto

El proyecto de ley pretende crear un estimulo para aquellos
deportistas que en representacion del pais, obtenga una medalla
olimpica, en cualquiera de las olimpiadas, incluyendo las olimpiadas
de 2004.

El estimulo como lo dice el proyecto de ley, es un subsidio
representado en dinero y expresado en salarios minimos legales
vigentes, que debe ser otorgado al deportista en un plazo de 60 dias,
con cargo al presupuesto del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y el cual no sera objeto de ningun gravamen.

De igual manera se hace mencion al otorgamiento del
reconocimiento para los deportes colectivos y para aquellos
medallistas que ganan mas de una medalla.

2. Motivacion del proyecto

Los proponentes del proyecto de ley, motivan su propuesta en el
hecho de reconocer el esfuerzo y dedicacion con que nuestros
deportistas, sin ningun apoyo del Estado, logran con sus victorias
contribuir al mejoramiento de la imagen del pais.

3. Consideraciones juridicas y de conveniencia

* En el paragrafo 1° del articulo 2° se determina que el
reconocimiento debe ser desembolsado en un plazo de 60 dias, lo
cual podria generar problemas en el momento de la adjudicacion del
estimulo, toda vez que es necesario tener en cuenta la existencia de
recursos por parte de las entidades del orden nacional que
eventualmente tendrian que desembolsar dichos recursos. Por lo
anterior, le sugerimos incluir las palabras “de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales de la entidad”.

* El proyecto de ley no establece requisitos o condiciones para
que el deportista pueda acceder al incentivo, para tal efecto deja en
manos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
laposibilidad de reglamentar lametodologia de entrega del incentivo
y su requisito o condiciones, por lo tanto se considera necesario
reglamentar este aspecto.

* El proyecto deja en manos del ente regulador de la politica de
viviendalareglamentacion de tal incentivo, sin embargo tal incentivo
no se podria considerar como subsidio, pues se sale de los topes y
valores de lo que es considerado como vivienda de interés social,
conforme con la legislacion vigente.



GACETA DEL CONGRESO 700

Martes 16 de noviembre de 2004

Pégina 11

* Como corolario de lo anterior, el incentivo propuesto excede los
parametros determinados actualmente para este tipo de asignaciones
y, por ende, no encaja dentro de la politica de vivienda. Por ello
sugerimos que sea Coldeportes como ente regulador de las politicas
deportivas, quien se encargue de entregar y establecer los
procedimientos de acceso del deportista a este incentivo.

4. Conclusiones y recomendaciones

Atendiendo a los argumentos anteriormente expuestos,
respetuosamente solicitamos que se ajuste el texto del proyecto y se
continue con el tramite legislativo de esta iniciativa.

Conclusiones

De otro lado, y respetando los aportes planteados por las
instituciones consultadas en representacion del Gobierno Nacional
y que tienen que ver directamente con el proyecto de ley en mencion,
no se comparte lo manifestado por Coldeportes cuando afirma:

Que este tema de alguna manera se encuentra amparado por el
Decreto 1231 de 1995, con la diferencia, que taxativamente dice
“Articulo 1°. ... podrén ser beneficiarios de un subsidio oficial con
cargo al presupuesto de dicho instituto HASTA la suma de cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes con destino a la
adquisicion de vivienda o para el pago de derechos de matricula y
pensiones o la atencion de gastos de sostenimiento...”, lo que
realmente nos quiere decir esta palabra hasta (subraya y negrilla
fuera de texto), es que la Junta Directiva de Coldeportes puede
determinar que dicho subsidio corresponda a dos, cinco, diez
salarios minimos los cuales no alcanzarian ni para la matricula en
una Universidad como lo plantea el decreto y muchisimo menos si
el deportista desea adelantar estudios en el exterior.

Ademads, consideramos conveniente designar al Instituto
Colombiano del Deporte Coldeportes, la tarea del manejo y entrega
de los estimulos para nuestros medallistas olimpicos y paralimpicos,
porque desde su creacion en 1968 mediante el Decreto 2743, y
reorganizado por los Decretos 1756 de 1985, 1230de 1995y 215 de
2000, Coldeportes hatenido a su cargo la organizacidn, socializacion,
promocion y difusion de la practica deportiva, las actividades
deportivas y recreativas, y la mas importante, la ejecucion de
politicas y normas que estimulen a nuestros deportistas.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos solicitar a la
plenaria de la Camara, aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
numero 125 de 2004 Camara, por medio de la cual se hace un
reconocimiento a los medallistas olimpicos, paralimpicos y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2004
De los honorables Representantes,
Héctor Arango Angel, Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se hace un reconocimiento a los medallistas
olimpicos, paralimpicos y se dictan otras disposiciones.

Texto del articulo 3° aprobado en la sesion de la Comisidn:

Articulo 3°. Los recursos objeto de esta ley, se giraran con cargo
al Presupuesto del Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda, o la
Entidad que ejecuta la politica de vivienda en el pais.

Modificase el articulo 3°, el cual quedard asi:

Articulo 3°. Los recursos objeto de esta ley, se giraran con cargo
al presupuesto del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes.
(Negrilla y subraya fuera de texto).

Héctor Arango Angel, Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ANTE LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 125 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se hace un reconocimiento a los medallistas
olimpicos, paralimpicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase un estimulo para aquellos (as) deportistas, que
en representacion del pais, obtengan alguna medalla olimpica, en
cualquiera de las olimpiadas oficiales y los juegos paralimpicos que
se realicen hacia el futuro incluyendo las correspondientes al afio
2004 en Atenas-Grecia.

Articulo 2°. El reconocimiento consistira en entregar al deportista
el equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si el beneficiario obtiene la medalla de Oro,
ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigentes, si
obtiene medalla de plata, cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes si obtiene medalla de bronce.

Paragrafo 1°. Los dineros establecidos en este articulo sélo se
podran destinar a la adquisicion de vivienda, reparaciones locativas
o amortizacion de la deuda contraida con una entidad bancaria para
la compra de la misma, y se deberan desembolsar en un maximo de
sesenta (60) dias después de obtener la medalla respectiva, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales de la entidad.

Paragrafo 2°. Cuando la medalla sea obtenida en un deporte
colectivo, se entregaran dos (2) premios, los cuales se sortearan
entre todos los integrantes del equipo.

Paragrafo 3°. Si un deportista obtiene mas de una medalla, el
reconocimiento a que tendra derecho sera el que se establece para la
medalla de Oro.

Articulo 3°. Los recursos objeto de esta ley, se giraran con cargo
al Presupuesto del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes.

Articulo 4°. Se faculta al Gobierno Nacional para que efectie los
movimientos presupuestales que el cumplimiento de esta ley
demande.

Articulo 5°. Este reconocimiento no estara sujeto a ningtin tipo de
gravamen del orden nacional.

Articulo 6°. Facultase al Gobierno Nacional, para que expida los
Decretos Reglamentarios que sean necesarios para el cumplimiento
de esta ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir del momento de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Héctor Arango Angel, Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representantes a la Camara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

Bogoté, D. C., 5 de noviembre de 2004, en sesion ordinaria de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes, celebrada el dia 27 octubre de 2004, se
anuncid el Proyecto de ley namero 125 de 2004 Camara, por medio
de la cual se hace un reconocimiento a los medallistas olimpicos y
se dictan otras disposiciones. Autores: honorables Representantes
Maria Isabel Urrutia Ocoro, Luis Fernando Velasco Chaves y Oscar
Dario Pérez Pineda y Ponente para primer debate honorable
Representante Héctor Arango Angel. La anterior relacion consta en
el Acta numero 17 de la fecha.

Enla Sesion del dia 3 noviembre de 2004, se puso a consideracion
para la votacion y aprobacion de la ponencia para primer debate,
pliego de modificaciones, y texto propuesto del proyecto en mencion,
lo mismo que su articulado, luego que el sefior Ponente le hizo un
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analisis y exposicion del proyecto en mencion y el por qué presentd
ponencia favorable en la proposicién con que termina el informe, los
honorables Representantes expusieron sus puntos de vista y después
de una amplia discusidn se sometio a votacion la ponencia, el pliego
de modificaciones y texto propuesto, lo mismo que su articulado,
aprobaron articulo por articulo, fueron aprobados por unanimidad
con quorum decisorio.

El proyecto quedo con sus siete (7) articulos, el titulo se aprobd
en los siguientes términos: Por medio de la cual se hace un
reconocimiento a los medallistas olimpicos, paralimpicos y se
dictan otras disposiciones.

Preguntada a la Comision si queria que este proyecto tuviera
segundo debate, contestd afirmativamente, se nombraron ponentes
para segundo debate a los honorables Representantes Héctor Arango
Angel y Juan de Dios Alfonso Garcia.

La relacion completa de la sesidon consta en el Acta nimero 18 de
la sesion del dia 3 de noviembre de 2004, primer periodo legislatura
2004-2004.

El Presidente,
Miguel Jesus Arenas Prada.
El Vicepresidente,
José Gonzalo Gutiérrez.
El Secretario General Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 125 DE 2004 CAMARA

Aprobado en la Comision Séptima de la honorable Camara de

Representantes en la sesion del dia 3 de noviembre de 2004,

por medio de la cual se hace un reconocimiento a los medallistas
olimpicos, paralimpicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase un estimulo para aquellos (as) deportistas, que
en representacion del pais, obtengan alguna medalla olimpica, en
cualquiera de las olimpiadas oficiales y los juegos paralimpicos que
se realicen hacia el futuro incluyendo las correspondientes al afio
2004 en Atenas-Grecia.

Articulo 2°. El reconocimiento consistira en entregar al deportista
el equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si el beneficiario obtiene la medalla de Oro,
ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigentes, si
obtiene medalla de Plata, cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes si obtiene medalla de Bronce.

Paragrafo 1°. Los dineros establecidos en este articulo solo se
podran destinar a la adquisicidn de vivienda, reparaciones locativas
o amortizacion de la deuda contraida con una entidad bancaria para
la compra de la misma, y se deberan desembolsar en un méaximo de
sesenta (60) dias después de obtener la medalla respectiva, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales de la entidad.

Paragrafo 2°. Cuando la medalla sea obtenida en un deporte
colectivo, se entregaran dos (2) premios, los cuales se sortearan
entre todos los integrantes del equipo.

Paragrafo 3°. Si un deportista obtiene mas de una medalla, el
reconocimiento a que tendra derecho sera el que se establece para la
medalla de Oro.

Articulo 3°. Los recursos objeto de esta ley, se giraran con cargo
al Presupuesto del Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda, o la
entidad que ejecuta la politica de vivienda en el pais.

Articulo 4°. Se faculta al Gobierno Nacional para que efectte los
movimientos presupuestales que el cumplimiento de esta ley
demande.

Articulo 5°. Este reconocimiento no estara sujeto a ningtin tipo de
gravamen del orden nacional.

Articulo 6°. Facultase al Gobierno Nacional, para que expida los
Decretos Reglamentarios que sean necesarios para el cumplimiento
de esta ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir del momento de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Héctor Arango Angel,
Representante a la Camara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

Bogota, D. C., 5 de noviembre de 2004, en los términos anteriores
fue aprobado el presente texto definitivo con sus siete (7) articulos.
Proyecto de ley nimero 125 de 2004 Camara.

Larelacidon completa de la sesion consta en el Acta numero 18 de
lasesion del dia 3 de noviembre de 2004. Primer periodo Legislatura
2004-2005.

El Presidente,
Miguel Jesus Arenas Prada.
El Vicepresidente,
José Gonzalo Gutiérrez.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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